En el expediente GS 24/06, seguido ante este TalbMiasco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskal Auziteggaha dictado con fecha 23 de
febrero de 2007, Dictamen que literalmente tratsdice:

Expediente GS 24/06 EROSKI/ORIO-MUNTO
PLENO:
IImos. Sres:

Juan Luis Crucelegui Garate, Presidente.
Javier Berasategi Torices, Vicepresidente.
Joseba Andoni Bikandi Arana, Vocal.

Vitoria-Gasteiz, a 23 de febrero de 2007.

Estudiada la informacion aportada en la solicitud @& autorizacion para la

implantacion del proyecto comercial de gran superfie que obra en el expediente
en nombre de la empresa EROSKI S.COOP., el TribunaVasco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskal Auzitegia concluye que la

implantacion de este nuevo establecimiento no afectnegativamente a las
condiciones de la competencia en el mercado de@amarca de Donostialdea en
general, ni al del municipio de Orio, en particular No obstante y sin perjuicio de la
existencia de espacio disponible, la ensefa Erosk@nter (1000-2499 m?) ocupa
una posicion muy importante en el mercado de distoucion de alimentos e higiene,
por lo que este Tribunal considera necesario manten un seguimiento de la

situacion competitiva en el mercado relevante.

Firmado: Juan Luis Crucelegui Garate, Javier Béegsalorices y Joseba Andoni
Bikandi Arana.

Lo que se comunica a esa Direccion General, corsi@mde copia del Acuerdo
e informe que se naotifica.

Gasteiz, 23 de febrero 2007

AUZITEGIAREN IDAZKARIA
EL SECRETARIO DEL TRIBUNAL

Firmado: Joseba Andoni Bikandi Arana

lImo. Sr. D. Jose Luis Montalban Monge
Departamento de Industria, Comercio y Turismo
Donostia-San Sebastian, 1 -01010 VITORIA-GASTEIZ



LEHIAREN DEFENTSARAKO EUSKAL AUZITEGIA

TRIBUNAL VASCO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

INFORME

Expediente de GRANDES ESTABLECIMIENTOS COMERCIALE@S 24/06

EROSKI/ORIO-MUNTO)

SOLICITANTE: EROSKI, S. COOP.

OBJETO: Solicitud para la implantacién de un gratalglecimiento comercial en el
término municipal de Orio, Sector 8 Munto (Gipuzkoa



I. ANTECEDENTES.

1.

4,

El dia 14 de diciembre de 2006 tuvo entrada dmiblinal Vasco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Auzitegia unitesatel Departamento de
Industria, Comercio y Turismo del Gobierno VascaiuJaurlaritza, en peticion
de informe sobre la solicitud para la implantacd®s Grandes Establecimientos
Comerciales en el municipio de Orio, Sector 8 MurEpuzkoa, por parte de
EROSKI. S.COOP. El escrito y la documentacion queadompafa, se cursa en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 13j&°la Ley 7/2000 de 10 de
noviembre de modificacion de la Ley 7/1994 de léivddad Comercial.

Para la elaboracion del proyecto de informe quéhaede elevar al Pleno del
Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia, coriinelde que emita el
correspondiente dictamen, fue designado Ponentiudh Luis Crucelegui Garate

El informe se realiza en base a los datos facdigubr el propio solicitante.

. OBJETO DEL INFORME .MARCO LEGAL.

Con la Ley 7/2000 de 10 de noviembre de modifmade la Ley 7/1994 de la
Actividad Comercial se introdujo con caracter gaheun sistema de autorizacion
de grandes superficies comerciales, en virtud del ¢a apertura de un gran
establecimiento queda sujeta a la obtencion deliceacia comercial especifica
gue otorgara el Gobierno Vasco-Eusko Jaurlaritiaaés de su Departamento de
Industria, Comercio y Turismo.

En virtud del articulo 13, apartado 5° de la Le{9®%4 “el otorgamiento o
denegacién de la licencia comercial especifica @®rdard ponderando
especialmente la existencia o no de un equipamieatoercial adecuado en el
ambito territorial afectado por el nuevo establéeio y los efectos que éste
pudiera ejercer sobre la estructura comercial delaq

Conviene resefar que, segun lo dispuesto en ellarté, apartado 4° de la Ley
7/1996 de 15 de enero de Ordenacion del Comercimiidia, “el efecto sobre la
estructura comercial existente se valorara teniemlouenta la mejora [...] para la
libre competencia”.

El apartado 7° del articulo 13 de la Ley 7/1994ldste que “en el procedimiento
de concesion de licencias de gran establecimiemtwercial se solicitara informe
del 6rgano que tuviera asignado el control y laagta de la defensa de la
competencia”. El objeto del presente informe cdasmor lo tanto en valorar los
efectos sobre la libre competencia derivados depdantacion del establecimiento
cuya autorizacion se solicita.



8.

10.

11.

A tal efecto, y como consideracion de orden predlghe partirse de la definicion
legal de gran establecimiento. La determinaciorioderequisitos que se han de
cumplir para adquirir la consideracién de gran l@etamiento corresponde al
Departamento de Industria, Comercio y Turismo de&bi€no Vasco-Eusko

Jaurlaritza. La definicidbn de gran establecimiecdmercial viene recogida en el
articulo 1° del Decreto 244/2006, de 28 de noviemtbe modificacion del Decreto
58/2001, de 27 de marzo, sobre implantacién, neatifon y ampliacién de grandes
establecimientos comerciales.

El Decreto 244/2006, de 28 de noviembre, de madiian del Decreto 58/2001,
sobre implantacién, modificacion y ampliacion deargltes establecimientos
comerciales, de desarrollo del articulo 13° de ¢y [Z/1994, de la Actividad

Comercial (modificado por Ley 7/2000) del Departatoede Industria, Comercio y
Turismo del Gobierno Vasco-Eusko Jaurlaritza, regial autorizacion para la
implantacion de establecimientos comerciales cuperficie de venta sea superior
a los 400m2, la modificacion de éstos o la ampliacion gigarece o supere dicha
superficie. El proyecto de establecimiento pargued EROSKI S. COOP. solicita
autorizacion para su implantacion consta de unarfoe de venta de mil ocho

metros cuadrados (1.008 m?2).

INFORMACION RELATIVA AL SOLICITANTE.

La empresa EROSKI S. COOP. dedicada a la distdbude productos de gran
consumo se encuentra domiciliada en Barrio San thgusn 48230 Elorrio
(Bizkaia) con C.I.F. F-20033361, con representéagal Jon Etxebarria Gartzia con
D.N.I. 72439979 F con domicilio a efectos de no#ifiones en Plazaola Kalea
8,4°,B 20230 Legazpi , teléfono 696496291 y e-s2@61@eroski.es

. INFORMACION RELATIVA AL PROYECTO

El proyecto para el que EROSKI S. COOP. soliciericia consiste en la
implantacion de un establecimiento destinado a reugreado bajo el nombre
comercial de Eroski/Center Orio, en el municipio @eo, Sector 8 Munto
(Gipuzkoa)

IV.1. Caracteristicas.

12.

El establecimiento comercial para el que se sallgencia para su implantaciéon se
encuentra en un edificio de nueva construcciorficatio como residencial con
posibilidad de terciario comercial y que no estatidado de forma exclusiva a
desempeniar la actividad comercial. Se encuentraliZzado dentro del nucleo
urbano. La superficie construida total del localdes1450,00 metros cuadrados
siendo la superficie de venta de 1008,00 m2. Gueon un aparcamiento, en la



planta sotano, de treinta y ocho (38) plazas, cototal de 1141 m2 de superficie
gue se completan con 200 plazas publicas existentekexterior.

El régimen de tenencia del establecimiento esglglat por Eroski S. Coop.

13. El calendario de ejecucion del proyecto es el sige:

Tramitacion de Licencia................couue... Newmbre 2006.
Licencia de Actividad............ccccoevvvvreeennnnn. Abril 2008.
Ejecucion obras..........cccccceviiiiiiiiiiccc Julio 2008.
Y 01T £ (U - Febrero 2009.

14. A juicio de esta Tribunal seria deseable que ldsndarios de ejecucion de los
proyectos de grandes superficies comerciales sgiada a periodos razonables en
cada una de sus fases de desarrollo de tal forma@abarquen periodos de tiempo
méas amplios de lo habitualmente razonable en eatuss.

IV.2. Oferta de bienes.

15. La distribucion de la oferta comercial del conjude&d proyecto es la siguiente:

- Alimentacion............ccceeevvvvvevevvnnnnnns 0,00 % Superficie de ventas.
- Perfumeria/Higiene..........cccccccvvvveennn.n. 1% “

- Bazar.....i e 5,00 % “

- OUOS. e 1,00% !

IV.3. Importe de la inversion.

16. El coste total de la inversion estimada en el ptwyes de 1.510.755,00 Euros
destinado al acondicionamiento del establecimiaqie se realizard mediante
fondos propios. El alquiler anual del establecindesera de 127.000,00 euros.

IV.4. Creacién de empleo.

17. La prevision de plantilla de 25 personas para iehqar ejercicio se desglosa de la
forma siguiente:

- Socios jornada completa.............ccceevvveme. v
- “ : reducida..................... 12.
- “ mediajornada....................... 20
- Eventuales media jornada.............ccc......... 2.

La composicion de la plantilla en afios posteriategendera de la marcha de la
explotacion.



V.

CARACTERISTICAS DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL CEN TRO

COMERCIAL.

18.

19.

La delimitacion del mercado geografico relevant@rea de influencia de un nuevo
establecimiento comercial es uno de los aspectiaacilos que deben abordarse en
cualquier analisis relacionado con los efectosestdbicompetencia de la puesta en
funcionamiento de un nuevo centro comercial.

El interés por parte del promotor, por acotar eloa@o geografico relevante, reside
en el hecho de que, a partir del mismo, puede astacifra de negocios del nuevo
establecimiento. El interés del Tribunal se justifen la necesidad de analizar las
condiciones de competencia en el mercado del ptodaiectado y sus limites
geograficos. Aunque los objetivos de los operadgredel Tribunal Vasco de
Defensa de la Competencia-Lehiaren DefentsarakdkaEuluzitegia no son
coincidentes, ambos precisan de los mismos instrtosale andlisis para elaborar
sus argumentos: el conocimiento de la zona gecgréf influencia, la estimacién
de la oferta comercial existente y la estimacidrcdenportamiento de la demanda.

V.1 Zona de influencia. Mercado geografico relevda.

20.

21.

22.

En los informes relativos a grandes superficie3 T limita el mercado geogréfico
relevante en funcién de las isocronas. La isocemnia linea imaginaria que une las
poblaciones que distan del nuevo centro comeramaldeterminado tiempo de
desplazamiento. En el caso de grandes superfieidsethes de consumo diario, el
mercado geografico relevante considerado puede remu@r la isocrona de 15
minutos en automovil, cuando la gran superficiéa sguada en nucleos urbanos, o
bien la isocrona de 30 minutos en automovil cuagsté situada en ndcleos rurales
o0 cuando no existe ninguna otra en el area delimitRor lo tanto, el Tribunal ha
considerado el mercado geografico relevante detérdual, sin perjuicio de que el
solapamiento de varios mercados locales pueda amgllimercado geografico de
referencia.

En el presente andlisis se considerara como megeagrafico afectado la comarca
de Donostialdea.

El area de influencia tedrica del local se consiaggrArea funcional comercial de la
Comarca de Donostialdea que cuenta con una poblémial de 315.819 personas,
el 47% de la poblacién del conjunto del Territokdstorico de Gipuzkoa. El
municipio de Orio cuenta con 4.421 habitantes. &fComarca de Donostialdea
existen un total de 142 establecimientos polivaterte alimentacion y drogueria,
con una superficie de ventas total de 97.467 m#&dbes, un total de 58 y 81.559 m?
son considerados grandes equipamientos comerciabss.establecimientos con
superficie entre los 1000 y 2499 m? alcanzan ual ¢ 16.360 m? de sala de
ventas, el 16,8% de la superficie comercial total.



23.. El nuevo establecimiento cuenta con una superfmial de 1.008,00 m?, lo que
supone sobre el total de m2 ocupados un 8,14 %.

V.2 Oferta comercial existente.

24. El segundo elemento clave de este analisis edwaliede la estructura comercial
existente en el mercado geografico relevante. Ect@fpara determinar los efectos
del nuevo establecimiento sobre la competencigrexsso conocer las condiciones
de la misma existentes en el mercado. Para etions& en consideracion el nimero
de establecimientos existentes en el mercado dgemgnm&levante, considerando,
ademas, sus caracteristicas especificas por sutalisipacto sobre la competencia.

25. El promotor aporta informacién basada en fuentepips y directorios externos
Directorio Actualidad del 2005 y Alimarket 2006.

26. El nUmero de establecimientos polivalentes de altee@on y drogueria en el area
de influencia de Donostialdea es de once (11) d¢rario 1.000 a 2.499 m2: cinco
(5) Eroski center con 7.415 m2, un 50,73%; tres U8ksco con 4145 m2, un
28,28%; uno (1) Eko con 1.600 m?; un (1) Michelém d.050 m2 y un (1) Sabeco
con 2.150 m2.

27. En el municipio de Orio no existe ningun estableento incluido en el tramo que
nos ocupa. Existen cuatro (4) establecimientosucansuperficie total de 671 mz2.
En Donosti que limita con Orio existen cinco (5)abtecimientos en este tramo
siendo tres (3) Eroski center con 4.859 m?, un38,8un (1) Eko con 1600 m2, un
22,67% y uno (1) Uvesco con 1.100 m2. En Usurhik ¢ambién limita con Orio
existen tres (3) establecimientos con una superfi@ 10.515 m?, debido a la
presencia del hipermercado de Eroski de Urbil

Los establecimientos supermercados totales enmicipio de Donostia son 76, con
una superficie de sala de ventas total de 43.500 m?

Respecto al grado de saturaciéon comercial de laa@mamde Donostialdea para
establecimientos del tramo 1000-2499 m2 es de 13%0@0 mZhab. Existen
disponibles 9.874 m? en Donostialdea y 5.458 enobiie

28. Es incuestionable que el solicitante ocupa unacmsimportante en el mercado de
distribucion de articulos de alimentacién e higjesie perjuicio de la existencia de
espacio disponible para grandes superficies, pogue se considera necesario
realizar un seguimiento de la situacion competignal mercado relevante.

V.3. Caracteristicas de la demanda.

29. El interés ultimo de un informe sobre las condiemrde la competencia es la
obtencién de una estimacion, lo mas precisa posiéé poder que la nueva



30.

31.

32.

33.

VI.

34.

incorporacion tendra en el mercado. Este pesogedisectamente relacionado con
su cuota de mercado y con los demas elementostestrdos de la base comercial
del mercado geografico relevante.

La estimacion de esta variable es el objetivo ques miificultades plantea en
cualquier analisis de la competencia. Las dificldta habituales que se plantean
para delimitar y conocer aspectos como el voluro&l tle gasto de los ciudadanos
en el establecimiento cuya apertura se propone facuracién concreta por el
operador objeto de estudio, se aflade una dobtuldifd: por un lado, el volumen
de facturacion se estima sobre la base de det@idognsupuestos que pueden 0 no
darse; por otro lado, las cuotas de mercado sailanlcsobre la base de un
determinado volumen de gasto en la adquisicioneteeb y servicios en el mercado
geografico estudiado.

La estimacion del gasto se realiza tomando conse le oferta existente en el

momento de realizar el célculo. Sin embargo, latapedel nuevo establecimiento

supondra un aumento de la oferta que probablenfi@mientara un incremento de la

demanda. Este incremento de la demanda rara \etiggdo y, aungue se hiciera,

no dejaria de ser una estimacion basada en ureadeesupuestos que, como tales
serian cuestionables. En definitiva, se debe tpresente que las conclusiones que
se puedan derivar de la consideracion de las cuetasercado estimadas estaran
condicionadas por la verosimilitud de los supuestos

El promotor, Eroski S. Coop. ha realizado un estuté mercado. La poblaciéon

comarcal asciende a 315.809 habitantes que supond7% de la poblacion del

conjunto del Territorio Histérico de Gipuzkoa. Odaenta con 4.421 habitantes y
1.580 familias con un tamafio medio de 2,8 miemporsfamilia y por su especial

ubicacioén lejos de los principales puntos comessidlacen del mismo un enclave
favorable a una implantacion de este tipo. Donostipone la centralidad de la
Comarca y cabecera comarcal.

.La capacidad de gasto en la Comarca de Donostiéld®&74,96 euros/persona/afno)
se eleva a 497 millones de euros, concentrandoBmeostia un gasto total de 281
millones de euros, un 56,5% del gasto total. Elayessalizado en Orio en productos
de alimentacidn y drogueria se eleva a 7 millomesuwtos anuales, el 1,4% del total
del area.

EFECTOS ESTIMADOS SOBRE LA COMPETENCIA.

La presencia de Eroski/Center Orio en el area @lmeimcia sefalado tendra un

efecto positivo tanto desde el punto de vista déelmanda como del de la oferta.

Desde el punto de vista de la oferta, para Oriaraugin papel de supermercado de
proximidad que ademas podra captar compradoresrdeino. Desde la demanda
favorcera a los residentes de Orio y Aia en prit@éenino.



35. Entiende el Tribunal que uno de los objetivos deoiapetencia es el fomento de la
competitividad y la eficacia empresarial. La nupvasencia de Eroski/Center Orio
aporta una nueva oferta al mercado de referencéh teamo de los establecimientos
supermercados de superficie comprendida entre (@9 Y 2.499 mz,

36. Por todo lo sefalado anteriormente, el Tribunal cdagsle Defensa de la
Competencia emite el siguiente:



DICTAMEN

Estudiada la informacion aportada en la solicitud @& autorizacion para la

implantacion del proyecto comercial de gran superfie que obra en el expediente
en nombre de la empresa EROSKI S.COOP, el TribunaVasco de Defensa de la
Competencia-Lehiaren Defentsarako Euskal Auzitegia concluye que la

implantacion de este nuevo establecimiento no afectnegativamente a las
condiciones de la competencia en el mercado de@amarca de Donostialdea en
general y ni al del municipio de Orio, en particula. No obstante y sin perjuicio de

la existencia de espacio disponible, la ensefia Ekg€enter (1000-2499 m?) ocupa
una posicion muy importante en el mercado de distoucion de alimentos e higiene,
por lo que este Tribunal considera necesario manten un seguimiento de la

situacion competitiva en el mercado relevante.

Gasteiz, 23de febrero de 2007

Vicepresidente Presidente. Ponente

Javier Berasategi Torices Juan Luis Crucelegui Gate

Vocal. Secretario por vacante.

Joseba Andoni Bikandi Arana



